Mafia do solvente ataca e ganha espago no Rio

Decrefo da governadora do Estado, Rosinha Matheus (PMDB)
difere pagamento de ICMS da refinaria de Manguinhos e estende
possibilidade de sonegacdo e derrame de solventes no mercado
brasileiro

Por Rodrigo Squizato

O comego de maio foi um verdadeiro terror para o mercado de
combustivel nacional. Dois fatos isolados deixaram a mostra a
incoeréncia dos governantes e as garras dos responsaveis pelos
rios de gasolina adulterada que prejudicam revendedores, clientes e
governos. Nao fosse isso, poderia-se ter até algum motivo de
comemoragado com a redug¢ao do volume de combustivel adulterado
monitorado pela ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e
Biocombustiveis) no maior e mais complicado estado brasileiro, Sao
Paulo.

Infelizmente, o ataque dos vildes da histéria coloca em segundo
plano os avancos da ANP e preocupa todos aqueles interessados
com a saude do mercado brasileiro de combustiveis. O ataque
maior, por incrivel que possa parecer, veio do governo do Estado do
Rio. Em mais uma canetada inconsciente, a governadora do Rio de
Janeiro, Rosinha Matheus (PMDB), diferiu o pagamento de ICMS
da refinaria de Manguinhos. O ato ndo se resume apenas aos
combustiveis automotivos. Estende-se a todos os subprodutos do
petroleo vendidos pela refinaria carioca, inclusive dos solventes que
sdao largamente usados na adulteracdo de combustivel.
Na pratica, quando qualquer distribuidor ou grande consumidor de
produtos petroquimicos comprarem algum produto 14, serdo eles e
nao Manguinhos que deverdo pagar o imposto estadual. Até o mais
simplério dos cachorros de rua que ja tenha sentido o cheiro de
gasolina uma vez na vida sabe qual sera o efeito disso para o
mercado. Uma brava e cruel concorréncia desleal com os
empresarios que pagam seus impostos. Dai para a guerra de
precos - um efeito secundario, mas tdo danoso quanto - € um
suspiro.

Pior ainda sera para a qualidade do combustivel. Um graduado
executivo da ANP estava estarrecido com o decreto na semana
passada. Informou que a Unido estuda formas de impedir esta



barbaridade na Justica. Porém, como se trata de um imposto
estadual, o ataque, ou melhor, a defesa dos interesses legitimos
tera de ser feita pela Advocacia Geral da Uniao.
Caso esta excrescéncia permanec¢a boiando na lama dos absurdos
brasileiros, o mercado nacional de combustivel ira reviver
momentos de pesadelo. Periodo nada distante quando imperava a
ilegalidade, a corrupcao e o crime para garantir a alguns poucos o
lucro facil da venda de combustivel adulterado, ou na melhor das
hipéteses, vendido sem uma gota de imposto.

Coincidentemente, na mesma quinzena, uma importante revista de
circulacdo nacional publicou matéria na qual procura colocar a
adulteracdo em segundo plano. Como se tudo fosse uma grande
manobra para garantir mercado e que o problema do solvente
vendido como gasolina no mercado nacional fosse coisa
passageira.

A reportagem informa que o Sindicom (Sindicato Nacional das
Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes) contratou a Kroll,
empresa norte-americana que € acusada de espionar membros do
governo federal em meio a uma disputa do mercado de
telecomunicagbes, mas ndo mostra uma linha sobre o trabalho da
empresa que, embora possa ser questionado eticamente, em geral
traz informagdes contundentes para seus clientes.

O autor da matéria parece ignorar o conteudo do relatério e se
apega as questbes menores como o lado negativo da lei paulista
gue pune as revendas nas quais ha combustivel adulterado. Vai
mais longe e afirma que o Recap, sindicato de revendedores local,
carteliza os pregcos na regiao de Campinas. Neste ponto, o reporter
nao pde as provas na mesa, tampouco procurou ouvir o outro lado,
como dita as regras do bom jornalismo. Afinal, as fitas com grampos
ilegais que lhe foram entregues n&o traziam nada a respeito — por
impossivel — mas parecia comodo colocar a Fecombustiveis ao lado
do Sindicom numa farsa que procurava defender o lado de quem
adultera combustivel.

Embora os indices de qualidade do combustivel tenham melhorado
nos ultimos trés meses de 2005 em Sao Paulo, os valores
disponiveis na prépria ANP e monitorados pelo CSQC (Comité Sul-
Brasileiro de Qualidade nos Combustiveis) mostram que os
solventes ainda rodam com bastante liberdade pelo vasto territorio
nacional. A demonstracdo de forca dos adulteradores com a
publicagdo da matéria e o decreto fluminense ndo devem colaborar



em nada com a projecdo de queda tracada pela ANP para os
indices de adulteracao.

De acordo com os dados da ANP, a producédo de solvente dobrou
no periodo entre 2000 e 2004. No mesmo periodo, a producao de
gasolina A manteve-se estavel. Quatro refinarias foram as principais
responsaveis por este aumento na produgdo: Ipiranga, Revap,
Regap e Manguinhos.

Curiosamente, a mesma Manguinhos beneficiada pelo decreto
fluminense é a empresa que mais aumentou a producdo de
solvente no periodo. Nada mais, nada menos do que a
mastodéntica elevagdo de 602%. Destacam-se ainda nos dados da
ANP a produgdo da empresa Univen, no interior paulista. Em 2004,
esta empresa foi a segunda maior produtora de solvente do pais,
com nada menos do que 248 mil metros cubicos. Ficou atras
apenas de Manguinhos com 276 mil metros cubicos.
A Univen faz parte do grupo Vibrapar, “holding” que controla além
desta refinaria — que também tem autorizagdo para produzir
gasolina A -, trés distribuidoras, uma rede de postos, uma
transportadora e uma usina de alcool.

O aumento do volume de solvente fabricado no Brasil fica ainda
mais impressionante quando se analisa a evolugdo da producéao
nacional de tintas, principal industria consumidora desses insumos.
De acordo com dados da Abrafati (Associacdo Brasileira dos
Fabricantes de Tintas), o volume produzido entre 2000 e 2004
aumentou apenas 10%.

Estima-se que em um mercado normal, 44% do solvente é
destinado a producao de tintas. Na parcela restante de 56% do
mercado, nenhuma industria usaria, normalmente, mais de 12% dos
solventes produzidos no pais. Com bases nesses dados ¢é
interessante notar que todos os outros nove setores consumidores
de solventes deveriam crescer nesses quatro anos 187%.

Resultado pouco provavel dado os altos e baixos da economia
nacional no periodo.

O que se observa € um vaivém continuo de solventes alifaticos
(uma das duas subcategorias de solventes que é usada na
adulteracdo de combustivel). A propria ANP segue pistas de
algumas empresas que movimentam volumes desproporcionais a



atividade-fim e que detém valores muito altos de tancagem para os
padrdes brasileiros.

Algumas dessas empresas também aparecem na lista dos maiores
movimentadores de carga pelo Sul do pais. Entre elas aparece a
paranaense Resibril que foi citada no relatéorio da CPIl dos
combustiveis realizada pela Assembléia Legislativa paranaense e
que se transformou de fabricante de tintas para moveis em
distribuidora de solventes ao mesmo tempo em que houve a
desregulamentacao do setor brasileiro de combustivel.

A Resibril, de acordo com dados do CSQC, movimentou 3% dos
solventes que passaram pelo posto fiscal de Palhoga (SC) ao longo
de 2004. Contudo, estranhamente, a empresa comecgou a
transportar os produtos a noite para evitar a fiscalizagdo da ONG
gue monitora a qualidade dos combustiveis nos trés Estados do
Sul, de acordo com o fiscal do CSQC, Fabrizzio Machado da Silva.
Este € apenas um dos casos na biblioteca do CSQC. Por |a eles ja
descobriram até empresa de informatica que importou um navio de
nafta pelo porto de Paranagua, além de uma pequena quimica de
Curitiba onde eram formulados de 400 mil a 600 mil de combustivel
adulterado por més.

Silva relata um dado preocupante. Como 0 acesso ao solvente
continua facil, alguns adulteradores ndo se preocupam mais em
colocar alguma gasolina no produto. Preferem os solventes com
caracteristicas mais proximas da gasolina A e s6 tém o trabalho de
acrescentar o alcool e o corante.

Outra das empresas monitoradas de perto pela ANP conta com 230
metros cubicos de tancagem e conseguiu uma liminar na 9a Vara
da Justica do Distrito Federal em 2000 para comprar quanto
solvente achar necessario.

Tributacéao

O motor do solvente como elemento de adulteragdo da gasolina no
Brasil é a tributagdo. Como nao incide a Cide sobre o produto, ele
acaba ficando mais barato do que a gasolina, embora o seu preco
de custo seja maior. Além disso, na maioria dos Estados brasileiros,
a aliquota de ICMS sobre os solventes é inferior a da gasolina. Nos
maiores Estados consumidores de gasolina, a aliquota do produto
varia entre 25% e 31%, enquanto o porcentual sobre o solvente



varia entre 17% e 19%. Com isso, a diferenca fica ainda maior e
torna a adulteracdo mais atraente.

No Sul do pais, de acordo com dados do CSQC, o solvente rafinado
é comprado entre R$ 1,48 e R$ 1,52 por litro, enquanto a gasolina
sai entre R$ 2,10 e R$ 2,15. Adicionando-se os 25% de alcool, o
custo de formulagdo do combustivel adulterado é R$ 0,47 menor do
que o da gasolina comum. Esta diferenca € quase o dobro da
margem de distribuicdo aferida pela Fecombustiveis em margo
deste ano.

Por esta razdo € que ainda vale a pena o transporte por longas
distédncias para abastecer mercados consumidores atraentes como
o paulista. Mesmo que o solvente tenha que ser trazido do Uruguai,
da Bolivia ou da Argentina. As trés principais origens de solvente
para adulteragdo no exterior.

No Uruguai, a unica refinaria do pais tem capacidade de refino de
aproximadamente 55 mil barris de petréleo por dia. No entanto,
apenas 28 mil barris sdo refinados por dia. Especialistas acreditam
gue parte da capacidade excedente acaba sendo exportada para o
Brasil em forma de solvente.

Apds ingressar no pais, o solvente tem um destino pré-definido.
Quando se fala de adulteragao, em geral, trata-se de uma empresa
de fachada ou de um suposto consumidor. Contudo, muitas vezes
este destino nem é real. Serve apenas para providenciar a
importacéo legal do produto. Teoricamente, todo solvente que entra
no pais recebe um marcador, conforme determina as regras da
ANP. Na maioria dos casos na propria fronteira, mas ainda ha
excecdes onde o marcador s € adicionado em um posto fiscal ja
no interior do pais.

Na intensificagdo do combate a adulteragao iniciada ha trés meses,
0 orgao tem procurado melhorar o aproveitamento das informacdes
disponiveis, inclusive trocando dados com a Receita Federal e com
a Policia Federal. No caso da PF, o convénio garante a ANP uma
equipe que dedica-se apenas aos casos relativos aos combustiveis
e trabalha dentro da agéncia.

Embora boa parte do solvente usado na adulteracdo seja
importada, infelizmente quem opera os esquemas de formulacéo e
revenda de gasolina sdo pessoas que conhecem bem o setor no
Brasil. Em alguns casos, ha suspeitas na ANP, mesmo os



produtores sdo coniventes com a adulteragdo, pois a saida dos
produtos de algumas refinarias € feita debaixo do pano para evitar
suspeitas e dificultar o trabalho de fiscalizag&o.

Qualquer carga de solvente com um bom alibi e uma mente
criminosa causa dano ao mercado. Para o revendedor, o sinal mais
claro é a concorréncia de pregos na sua regido. Embora ndo seja
uma regra, em geral o combustivel adulterado € vendido por precos
inferiores a meédia do mercado, segundo o ultimo Boletim de
Qualidade da ANP.

Para os infratores, a pena até que é alta. Varia entre R$ 4.000 e R$
4 milhdes e no caso de reincidéncia, a multa pode chegar a R$ 20
milhdes. Mas, o maior problema é a burocracia que joga a favor do
lado mau. Um processo administrativo da ANP leva, sem
dificuldade, até trés anos para ser concluido. Mudancas estao
previstas para o futuro Cdédigo Nacional dos Combustiveis, mas até
& os prazos permanecem 0S mesmos € a repressao permanece
praticamente como a unica forma de controle da adulteragdo. Uma
realidade que ndo é muito promissora, levando-se em conta o
tamanho do pais e as possibilidades de formular gasolina de
péssima qualidade em qualquer galpdo onde seja possivel
esconder dois caminhdes-tanque.

Prova disso é a explosdo do indice de nao-conformidade da ANP
para o Estado de Tocantins em mar¢o. De acordo com as amostras,
quase 24% da gasolina do Estado apresentaram problemas em
mar¢o. Um dado preocupante para um Estado cuja média em 2004
foi de 1,4%. Talvez este tenha sido o destino de parte da
mercadoria que nao foi possivel desovar em Sao Paulo.

A disseminacdo da pratica pelo resto do pais, alias, € um dos
maiores riscos do aumento da repressdo para um 6rgao regulador
gue conta com parcos recursos de fiscalizagdo. Uma vez que o
conhecimento se espalha, o trabalho para remover o lixo sera
redobrado.

A rota do solvente no Brasil ainda parece ser bastante segura e o
problema n&o esta ligado a um setor ou outro da cadeia seja ela a
petroquimica ou de distribuicdo de combustiveis.

O problema parece ser um grupo de pessoas mal-intencionadas se
aproveitando da boa fé da maioria e, principalmente, dos enormes
buracos deixados por uma legislacao falha ainda mais prejudicada
pela existéncia da corrupc¢ao.



O que é o solvente?

Solventes e gasolina sao produtos quimicamente similares. Ambos
sao subprodutos da destilacdo do petréleo cru. De maneira
simplificada, a obtencdo de cada derivado varia em funcédo da
passagem por diferentes processos petroquimicos e da composicao
molecular final. Os produtos de maior densidade sao obtidos com
menos calor adicionado ao processo enquanto os mais leves
necessitam de maior temperatura.

Entre os produtos mais pesados estdo o coque e o asfalto, e entre
os mais leves a nafta e o GLP (Gas Liquefeito de Petréleo). O
volume de producdo e as caracteristicas de cada produto
dependem do tipo do petréleo que esta sendo processado e das
técnicas envolvidas.

Nos primordios da petroquimica, basicamente se usava apenas o
calor como elemento para tratar o petréleo e produzir os derivados.
Antes da invencdo do motor a explosao, o principal subproduto do
petroleo era o querosene usado para iluminagédo. Entretanto, desde
0 comeco do século passado novas técnicas foram introduzidas na
industria petroquimica para se obter gasolina de melhor qualidade
em maior quantidade.

Um desses métodos € a reforma catalitica na qual a nafta é
purificada ao mesmo tempo em que se aumenta o grau de
octanagem da gasolina. Outro método usado nas refinarias € o
chamado “craqueamento”. Neste processo ocorre a quebra de
moléculas organicas complexas em outras mais simples, como o0s
hidrocarbonetos formadores tanto da gasolina quanto dos
solventes. No processo de “craqueamento” geralmente sdo usados
catalisadores como alumina e silica.

A gasolina em si é um “blend” de mais de 200 tipos de
hidrocarbonetos. Ja o solvente € o nome genérico de uma série de
produtos com diferentes composicées quimicas. E o caso, por
exemplo do Hexano e do Tolueno. Os solventes podem ser
divididos basicamnete em duas categorias: alifaticos e aromaticos.

Os primeiros s&o mais leves e mais usados na adulteracdo da
gasolina pois tem densidade e faixa de destilacdo mais proximas a
gasolina. Apesar disso, o0s solventes alifaticos reduzem a



octanagem da gasolina adulterada o que, as vezes, requer a adicao
de um solvente aromatico — em menores quantidades — para
contrabalancar os efeitos dos alifaticos.

Entre os solventes mais usados para adulteracdo estdo os
solventes de borracha, o refinado e até aguarras e similares. Esses
solventes tém faixas de destilacdo que comegcam 600 C e terminam
em 2000 C, enquanto a da gasolina varia teoricamente entre 700 C
e 1800 C.

Um decreto surreal

O decreto de Manguinhos como ja € conhecido o ato da
governadora Rosinha Matheus (PMDB) é um absurdo pelos
prejuizos que ira causar ao mercado de combustiveis. Mas ele pode
ser considerado surreal quando € avaliado na ponta do lapis e com
o correto embasamento juridico. Antes de tudo, é necessario dizer
que o diferimento de imposto como determinado no decreto é
considerado inconstitucional. De acordo com a opinido unanime de
especialistas da area, o diferimento de um imposto ndo pode ser
delegado a outra pessoa juridica que ndo seja o contribuinte
beneficiado. Em bom portugués, Manguinhos poderia ser
beneficiada pelo adiamento do pagamento do ICMS para outra
data, desde que ela continuasse a ser a responsavel pelo
recolhimento do tributo, como € previsto pelo regime de substituicido
tributaria. Pelo que determina a Constituicdo Federal, ndo se pode
delegar isso aos clientes da refinaria.

O segundo ponto bisonho do decreto é que para justificar um
investimento de R$ 80 milhdes, criou-se um beneficio que
ultrapassa em muitas vezes este valor. Apesar disso, vale registrar,
que até para Manguinhos este decreto tem pontos negativos.
Desobrigada a pagar o ICMS sobre suas vendas, a refinaria
também deixara de cobrar os impostos de seus clientes. Como
entre a data de pagamento do cliente e o recolhimento do imposto a
empresa tinha um prazo que varia de 12 a 20 dias, o capital de giro
da empresa sera reduzido.



Uma alternativa eficaz para garantir os investimentos para a
refinaria se adaptar tecnologicamente para produzir o diesel S 500
(razédo citada expressamente no decreto) seria ampliar o prazo de
recolhimento de imposto de Manguinhos. Com isso, a companhia
teria uma maior folga de caixa que garantiria 0s recursos
necessarios para a empresa fazer seus investimentos e garantir os
1.500 empregos.

De acordo com as contas de um especialista que prefere ndo se
identificar, Manguinhos teria um adicional de capital de giro de R$
26 milhdes a cada 30 dias de adiamento do imposto. Esses valores
foram feitos com os volumes e precos atuais. Mas o leitor pode
estar se perguntando: por que um técnico em matematica financeira
nao quer se identificar?

Bom, ai é necessario olhar para outro lado. Como se trata de
guestionamento dirigido a autoridade maxima do Estado, muitos
temem que seja acordado por carros de som de correligionarios,
como ocorreu com a juiza que decretou a inelegibilidade do casal
Garotinho até 2007 no comego de maio.

Ou temem que possam ocorrer coincidéncias como a relacionada
ao presidente da Fecombustiveis, Gil Siuffo, que teve os trés postos
onde é sécio fiscalizados em uma mesma tarde pelos fiscais da
Secretaria da Receita do Rio de Janeiro. O préprio Gil Siuffo espera
gque o ocorrido nao tenha passado de coincidéncia ap6s uma
semana de criticas publicas ao decreto e releva o problema por ter
pagado os impostos. “Seria muita burrice eu que vivo nesta luta
sonegar imposto. As empresas das quais sou sdcio hunca deixaram
de enviar as notas (a Secretaria da Receita do Rio de Janeiro) e
nunca deixei de comprar combustivel da bandeira a qual sio
filiadas.”

‘Espero que seja coincidéncia”, afirma o presidente da
Fecombustiveis, para logo em seguida questionar: “Por que nao
fiscalizam os postos da baixada fluminense que vendem gasolina a
R$ 1,85?” O preco na refinaria ndo é menor do que R$ 2.
Enfim, para responder a pergunta do leitor, pode-se afirmar que em
um Estado onde ocorrem coisas estranhas como o decreto de
Manguinhos e o regime especial de tributagdo, macaco velho nao
coloca a mao em cumbuca.

Mas a natureza exuberante de litoral priviegiado e serras
exuberantes do Estado rico em petroleo realmente escondem



curiosidades. Recentemente, a procuradoria do Rio de Janeiro
entrou na Justica para cassar as liminares obtidas pelas
distribuidoras Dinamo e Arrows, que estendiam a ambas os
beneficios do regime especial do Rio de Janeiro. Na pratica, o
decreto de Manguinhos abre o regime especial para qualquer
empresa que se abasteca na refinaria e o amplia para todos os
produtos la fabricados, inclusive solventes.

Resta saber se esta “solu¢cado” do executivo carioca para a refinaria
de Manguinhos ndo afetara as finangas do Estado a ponto de ferir a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Enquanto isso, as revendas, o Estado do Rio de Janeiro, os
Estados vizinhos, os consumidores, os contribuintes cariocas, as
distribuidoras s&o prejudicadas pelos efeitos do decreto.

Essas criticas foram levadas ao conhecimento da assessoria de
imprensa da governadora para que o Estado pudesse se pronunciar
e justificar seus atos. O gabinete da governadora, por sua vez, as
direcionou para a assessoria do secretario de energia do Estado,
Wagner Victer. Até o fechamento desta edicdo, e apesar de
promessas de respostas feitas por telefone, o governo do Estado do
Rio de Janeiro ndo se pronunciou.

Fonte:
http://www.revistacombustiveis.com.br/edicao27/reportagemdecapa.htm
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